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Apéndice do ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei n?2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS

PREGAO ELETRONICO
90007/2025
(Processo Administrativo n° 0604001/2025)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
Compra/Servico/Obra: | SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

1. INTRODUCAO

1.1 O ETP é o documento inicial da fase de planejamento que analisa minuciosamente a demanda
especifica, buscando identificar a melhor solu¢do disponivel no mercado para atendé-la, em
conformidade com as normas e principios da Administragao Publica:

a) Garantir a viabilidade técnica da contratag@o e abordar a questdo do impacto ambiental;

b) Identificar o interesse publico em jogo e a solugdo mais adequada;

¢) Fundamentar o projeto basico/termo de referéncia, que serdo elaborados somente quando a
contratacao for viavel.

1.2 O objetivo deste ETP ¢ analisar a viabilidade e os requisitos necessarios para a execugao do projeto
e identificar a solugdo mais adequada para a contratagdo futura de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de pracas e canteiros, com fornecimento de mao de obra, material e
demais insumos necessarios e adequados a correta e completa execugao dos servigos, através da
manutencao de pragas e canteiros no Municipio de Dois Riachos;

1.3 Com o objetivo de manter os locais publicos atraentes aos seus usuarios, € dever do municipio
executar as agdes de conservacdo e manutencdo destes espagos, envolvendo a conservagao, a
pintura e o bom estado geral destes equipamentos, evitando também desperdicio de dinheiro
publico e promovendo a qualidade de vida dos municipes. Serao considerados também fatores
ambientais e socioeconémicos, de seguranca durante a execucdao das obras, a fim de
minimizar os impactos negativos para a populacdao e garantir a qualidade dos servigcos
realizados.

1.4 Espera-se que este documento fornega informacdes suficientes para embasar a elaboragdo de um
projeto detalhado da contratagédo futura de servicos de manutencao preventiva e corretiva de
pracas e canteiros, com fornecimento de méo de obra, material e demais insumos necessarios e
adequados a correta e completa execucao dos servigos, servindo como referéncia para a tomada
de decisdes e planejamento das atividades necessarias, a fim de garantir um resultado final positivo
e eficiente.

2. AREA REQUISITANTE

Orgéao/Entidade: Secretario(a):

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana | Alberto Marlos de Siqueira
Setor.: Integrante Técnico:
Engenharia Guilherme Bezerra de Siqueira
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (NLL, ART. 182, §12, 1)
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O Municipio de Dois Riachos esté localizado na regido centro-oeste do Estado de Alagoas, com
populagéo estimada em 2018 é de 11.054 habitantes, esté situado a uma altitude aproximada de
245m acima do nivel do mar. Limitando-se a norte com o estado de Pernambuco, a sul com o
municipio de Olivenga e Major Isidoro, a Leste com Cacimbinhas e Major Isidoro e a oeste com
Santana do Ipanema. O municipio se estende por 141,69km2 e contava com 11.054 habitantes no
ultimo censo. A densidade demografica € de 78,10 habitantes por km2 no territério do municipio.
Situado a 245 metros de altitude, Dois Riachos tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude:
9° 23' 34,00" Sul, Longitude: 37° 06' 03" Oeste.

Areas publicas em bom estado de conservagao e manutengéo, coibem a agao criminosa e facilitam
o trabalho da seguranga publica, aliado também com a iluminagcdo de qualidade, garantindo a
seguranca dos usuarios e uma diminuigao na taxa de criminalidade dos locais, promovendo também
a qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento da cidade.

Os servigos de manutencao preventiva e corretiva em pragas, canteiros e demais areas publicas
devem ser prestadas imediatamente, conforme demanda, por serem essenciais para a seguranga
das pessoas frequentadoras de todos esses equipamentos, também, a seguranca de todos os bens
existentes nestes locais, podendo a falta de prestagdo dos referidos servicos acarretar graves
danos, inclusive, colocar a vida e salde das pessoas em risco

O presente ETP, tem por finalidade atender o disposto na legislacdo vigente concernente as
contratagdes publicas, em especial ao artigo 37, inciso XX| da CF/88 e aos dispositivos da Lei n?®
14.133/2021 e alteracdes, bem como, normatizar, disciplinar e definir os elementos que nortearao a
contratacao de empresa de engenharia para prestacao dos servicos de manutengé@o de pragas e
canteiros no municipio;

Em que pese a competéncia dos Municipios em organizar e prestar servigcos publicos diretamente,
de acordo com o inciso V, do art. 30, da Constituicdo da Republica, cumpre esclarecer que o pleito
se trata de obra publica.

O doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que obra publica é de acordo com a
construgao, reparagao, edificagdo ou ampliacdo de um bem imével pertencente ou incorporado ao
dominio publico (MELLO, 2015 - Curso de Direito Administrativo p. 706).

E define servigo publico com as seguintes palavras:

Servigo Publico é, portanto, toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vezes, sob um regime de Direito Publico, portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edicdo. Séo
Paulo: Atlas, 2014.)

No cerne da Carta Magna o inciso |, do art. 23, que é competéncia comum o zelo pela guarda da
Constituicado, das leis e das instituicbes democraticas e conservacgao do patrimonio publico.

Em sintese, a implementagao dos servigos de manutencao preventiva e corretiva de pracas e
canteiros, ndo sdo apenas medidas de carater técnico, mas sim agdes que refletem diretamente na
qualidade de vida e no bem-estar da populacdo. Garantir condic6es adequadas do espaco
publico, estimula o desenvolvimento econémico local e contribui para o bem estar da
localidade.

Dessa forma, sendo recorrente a solicitacdo desta Secretaria, foi realizada consulta a contratagbes
dessa natureza, através dos portais oficiais de compras, e, constatou-se uma padronizagdo quanto
a caracterizagao do servigo, visando otimizar recursos e objetivando a manutencao preventiva e
corretiva de pracas e canteiros.
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Ainda ha muito o que se fazer quanto a melhoria dos usos e a ocupacéo da cidade e a melhor forma
de garantir o acesso das pessoas e bens ao que a localidade oferece (locais de emprego, escolas,
hospitais, pracas e areas de lazer), solu¢des de melhoria para privilegiar as pessoas e garantir o
acesso amplo e democratico ao espaco, buscando a melhor solugédo do ponto de vista da viabilidade
técnica e econémica sob a 6tica do interesse publico, para beneficiar a populagéo local com melhor
qualidade.

Nesse sentido, 0 compromisso com a manutengao da infraestrutura viéria desta localidade se torna
um investimento fundamental para o presente e o futuro da cidade, proporcionando sob a ética do
interesse publico, um ambiente mais seguro, eficiente e sustentavel para todos os cidadaos de Dois
Riachos.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢, Il)

41

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6
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A contratagao ora proposta esté plenamente alinhada aos planos estratégicos instituidos pelo Ente
Publico. Os projetos basicos bem como todos os elementos técnicos necessarios para a execugao
dos servigos foram desenvolvidos pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Mobilidade Urbana, trazendo apoio ao Poder Publico - nele compreendido os 6rgdos do Poder
Executivo, no desempenho de suas fungoes.

Em consonancia com o Decreto n? 17 de 29 de marco de 2024, que institui o Plano de Contratagbes
Anual (PCA), no ambito da Administracdo Publica Municipal, convém salientar que o PCA se
constitui como um mecanismo por meio do qual as projecdes de aquisicdes e contratacdes a serem
efetuadas pela Administracdo Pulblica no exercicio subsequente sdo consolidadas, abrangendo
bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao.

E oportuno frisar que o objeto da licitagao deste ETP resultara na formalizagdo de uma Ata de
Registro de Precos, desta forma, os contratos decorrentes desta ARP serdo devidamente
registrados de acordo com o escopo contratual e a disponibilidade orgamentaria vigente.

O SRP, funciona como um conjunto de procedimentos para a realizagéo de licitagao para registro
formal de pregos relativos a prestagao de servigos, obras e aquisi¢cdo de bens para contratagdes
futuras. No SRP devem ser incluidos apenas servicos comuns de engenharia, ou seja, aqueles
que tem por objeto agdes padronizaveis em termos de desempenho e qualidade. As atividades
propostas se encaixam nessa situagéo, que pavimentagado, meio fio e passeio sdo servi¢os simples,
com técnicas definidas e forma de execugado consolidada.

Nessa perspectiva, a NLL cuidou de definir servigo de engenharia, detalhando inclusive o que deve
ser entendido como servico comum de engenharia e servigcos especiais de engenharia. Vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei,
como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto agées, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens méveis
e iméveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;
(grifo nosso)

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea
“a” deste inciso;

Importante observar que o conceito de servico comum de engenharia na NLL apresenta conotagéo
diferente daquele entdo constante no inciso VIII, art. 32 do Decreto n® 10.024/19 9 (revogado) que
definia como “comum” o servico “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragédo publica, mediante especifica¢des usuais de mercado”.
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4.7 ANLL dispde que além de serem objetivamente padronizaveis pelo mercado, tais servigos deverao
manter preservadas as caracteristicas originais dos bens, ou seja, servicos comuns seriam 0s
relacionados a reparos e manutengcdo dos bens imlveis ja existentes, que ndo alterem as
caracteristicas dos bens, e ndo trazem inovagao no espaco.

4.8 Para PALAVERI, 2023, o vocabulo “Comum” deve caracterizar bens e servigos conhecidos de forma
inquestionavel e obtidos com facilidade no mercado, que sigam padrdes usuais de especificagcdo ou
execucdo. Sao servigos, também, que ja estdo enraizados no habito da Administracdo, fazendo
parte do cotidiano dos 6rgaos publicos.

4.9 Tendo-se como referéncia o conceito legal de servico comum de engenharia, depreende-se que
todos os demais servicos de engenharia que alterem as caracteristicas originais do bem, e os
predominantemente intelectuais, ndo poderao ser realizados por pregdo. Em casos como tais, vale
dizer, a contratagao devera se dar por meio de concorréncia.

4.10 Observa-se que a lei, proibiu expressamente, no paragrafo unico, do art. 29, o uso do pregao para
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de obras e servigos de
engenharia, exceto os comuns que podem ser objetivamente padronizaveis. (Lei 14.133/21)

4.11 Importa ressaltar, contudo, o entendimento do CONFEA, na Resolu¢édo n® 1.116, de 26 de abril de
2019, no qual assevera que todas as obras e servicos de engenharia sdo caracterizados como
intelectuais, cientifico e técnico, vejamos:

Art. 12 Estabelecer que as obras e 0s servigos de Engenharia e de Agronomia,
que exigem habilitagdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a
emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, sédo servigos
técnicos especializados.

§1°0Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento
de solugbes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por
abarcarem risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por
com as devidas atribuigoes.

§2° As obras sdo assim caracterizadas em fungdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o
desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranca, por
envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por
demandar uma interagdo de concepgao fisico-financeira que determinara a
otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuigées.

4.12 Sobre o assunto, importante transcrever a doutrina de Dotti:

“Ao definir servigo de engenharia como sendo servigo técnico especializado,
a Resolugdo no 1.116, de 26/04/2019 - CONFEA, reflexamente, afasta a
utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo desse objeto. De
salientar-se que a Resolucao citada ndo tem forca para definir a
modalidade licitatoria adequada para a contratacao de obra e servigo de
engenharia. Ha regramento juridico especifico dispondo a respeito.
Ademais, compete a autoridade competente, se duvida houver, solicitar
parecer técnico a profissional habilitado acerca da classificagao correta do
objeto da licitagdo como obra, servico de engenharia, servico comum de
engenharia ou servico especial de engenharia, decidindo, a partir da
concluséo técnica aplicavel ao caso especifico, a respeito da utilizagdo da
modalidade licitatéria adequada, conforme regramento juridico vigente.”
(DOTTI, Marinés R, 2022.)

4.13 Embora seja relevante o entendimento do CONFEA, cabe dizer que tal ndo pode se sobrepor aos termos
expressos da Lei Federal n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes). Além disso, ha farta jurisprudéncia
enquadrando varios servigos de engenharia como “comuns”, possibilitando sua contratagcao por meio de
pregao. Vejamos:
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“Na aquisicdo de servigcos comuns de engenharia, a Administracdo deve
utilizar obrigatoriamente a modalidade pregédo, preferencialmente em sua
forma eletrénica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o
pregdo presencial. (Acordao 505/2018-Plenario)

Para a NLL, a atividade serd enquadrada como obra quando:

1) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissées de engenheiro e
arquiteto, e, cumulativamente,

Il) importar em inovagdo do espago fisico da natureza ou substancial
alteragdo das caracteristicas originais de bem imével.

De outra sorte, a classificagao como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de exclusao:
trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que
importe em utilidade para a Administracao, mas nao constitua obra, ou seja, nao importe em
inovacéao ou alteracao substancial do ambiente ou bem imével.

Ja o “Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido”, reproduz o Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU, que sintetizou a concepgao de Obra ou Servigo de Engenharia sob o viés
da alteragao significativa ou nao significativa do espago. Vejamos:

a) Em se tratando de alteracao significativa, autbnoma e independente, estar-
se-d adiante de obra de engenharia, vedada a adoc4o do pregao;

b) Em se tratando de alteragdo n&o significativa, autbnoma e independente,
estar-se-a adiante de servigo de engenharia, cabivel a adog¢do do pregao;

Segundo, Marcal Justen Filho 1:

‘bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”.

Portanto, o carater comum ou especial do servigo esta ligado a presencga, ou ndo, de padronizacdo
no mercado e nao reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servigco ou na
imposigao legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o
enquadramento do servigo como comum é o dominio do mercado sobre as técnicas de sua
realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Desta forma, a licitacdo pressupde em contratagdo de servicos comuns de engenharia por SRP,
onde a contratagdo dar-se-a através de Ata de Registro de Precos. Assim, estipula-se que o prazo
de vigéncia da referida Ata, sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, desde que devidamente
motivada, e comprovado o pre¢o vantajoso.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (NLL, ART. 182, §12, lll)

5.1

Site: www _doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

Sao requisitos da contratacao:

5.1.1 Orgao Gestor: Prefeitura Municipal de Dois Riachos.

51.2 Localizacao: Atuacao em Pracas de Dois Riachos.

5.1.3 Populacao Beneficiada: Toda a Populagéo de Dois Riachos.

514 Regime de execuc¢do: o regime adotado serd o de empreitada por pre¢o unitario.
5.1.5 Permissao de participagao de consércios: Nao;

51.6 Permissao de participagdo de empresas estrangeiras: Sim

51.7 Subcontratagdo: nao sera permitido subcontratagéo

51.8 Modalidade de licitacdo: Pregao regrado pela Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021

Pagina 5|19

GNPJ: 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - s/n’ - Centro
GEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL




Site: www.doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

PREFEITURA DE

DOIS RIACHOS WWW.DOISRIACHOS.AL.GOV.BR

Terra do coracdo da gente!

51.9 Forma: Eletrbnica para maior abrangéncia e maior competitividade, estando em
conformidade com o que rege § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.1.10 Procedimentos para Contratagao: Sistema de Registro de Precos.
5.1.11  Critério de Julgamento: Menor prego/Maior Desconto.

5.1.12  Ata de Registro de Precos:

5.14.1.1 Homologada a licitagéo, o registro de pregos sera formalizado mediante Ata de
Registro de Pregos, com o objetivo de registrar formalmente as propostas de
preco para futuras contratacdes objeto desta licitacdo, com compromisso
obrigacional por parte das empresas CONTRATADAS, e sem obrigar que sejam
efetivadas pela Administracao as aquisi¢des que dele poderdo advir.

5.14.1.2 A Ata de Registro de Precos estara integralmente vinculada a este Termo de
Referéncia e ao Edital e seus Anexos, em todas as suas clausulas, e as propostas
recebidas e homologadas por ocasido da sessdo publica do certame,
independentemente de transcricdo, bem como obedecera, na integra, a Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e toda a legislacao federal, estadual e
municipal pertinente.

5.14.1.3 A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia de 12 (doze) meses, a partir do
cumprimento dos requisitos de publicidade oficial, e estara integralmente
condicionada as clausulas deste Termo de Referéncia, independentemente de
sua transcricdo. No caso da CONTRATADA, depois de convocada, ndo comparecer
ou se recusar a assinar a Ata de Registro de Pregos, sem prejuizo das sangdes a ela
previstas no Edital, a PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS/AL registrara
os licitantes por Regidao, como CADASTRO DE RESERVA, na ordem de
classificagéo, desde que aceitem as condigbes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

5.14.1.4 A Ata de Registro de Pre¢co podera sofrer alteragbes e ter seus quantitativos
originalmente registrado renovado quando comprovada a manutencédo do prego
vantajoso, e desde que a sua prorrogacao seja celebrada por termo aditivo dentro do
prazo de sua vigéncia, obedecidas as disposicdes contidas na Lei n® 14.133/2021
observado o disposto do Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU).

5.14.1.5 Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, as CONTRATADAS serao
chamadas a executarem os servigos demandados pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOIS RIACHOS/AL.

5.1.13 Qualificacao dos servicos: Trata-se de servigos padronizados e para melhor gestao dos
contratos os servigos planilhados deverao ser executados por um Unico contratante, tendo em vista
a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da licitagcao por tratar-se de servicos de melhoria
que se interligam entre si, comprometem a qualidade um do outro, e visam manter o desempenho
e qualidade dos referidos servicos.

5.1.14  Qualificacdo da Contratada: A contratada para a execugao do objeto deve, necessariamente,
ser empresa especializada no ramo da construgao civil, técnico-operacional (para a gestdo da mao de
obra exigida) e técnico-profissional, comprovadas por: certiddo negativa do FGTS, certidao negativa da
fazenda federal, certiddo negativa da fazenda estadual, certiddo negativa da fazenda municipal, certidao
negativa de débitos trabalhistas — CNDT, atestado de visita técnica, fornecido pelo engenheiro civil do
municipio de Dois Riachos (a visita devera ser efetuado pelo engenheiro/arquiteto responsavel pela
construtora, munido de certidao de pessoa fisica e juridica do CREA/CAU, bem como carteira de
identificagdo profissional) ou apresentacao de declaragdo de conhecimento, contrato social, cartao do
CNPJ, certidao de registro profissional emitida pelo CREA/CAU, certidao de registro de pessoa juridica
emitida pelo CREA/CAU, que também comprove vinculo do profissional que confere responsabilidade
técnica a empresa.
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5.1.15 Desapropriacdo: Nao existe necessidade de desapropriagcdo por se tratarem de servigos
de manutengéao preventiva e corretiva de pracas e frentes existentes.

5.1.16  Licenga ambiental: Ficara de responsabilidade pela obtengéo do licenciamento ambiental
a PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS/AL.

5.1.17 Permisséo de Participacdo de ME/EPP: Sim;
5.1.18 Exclusividade/Beneficio ME/EPP (Art. 48, Lei Complementar n® 123/2006): N&ao Aplicavel;

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢, IV)

6.1

6.2

6.3

6.4

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE DE |QUANTIDADE
MEDIDA
1 Servigos de manutengao preventiva e corretiva 1350 Obras Civis de 1
de pracgas e canteiros, com fornecimento de mao Parques e Pracas

de obra, material e demais insumos necessarios
e adequados a correta e completa execugao dos
Servicos.

As estimativas das quantidades de mao de obra, servigos e insumos foram baseadas na Tabela
SINAP levando em consideragéo a necessidade das secretarias, em face das inUmeras demandas
provenientes da prestagao dos servigos de manutengdes de prédios, logradouros, pragas, e de ruas
urbanas e/ou rurais, para assim, contribuir/garantir/reduzir a possibilidade de descontinuidade das
atividades de competéncia de diversos setores, considerando a disponibilidade orgcamentaria e
financeira disponivel.

No que diz respeito as edificacoes, tem-se a seguinte relacdo de equipamentos publicos que
poderdo ser beneficiados com eventual contratagcdo de servicos de manutengdo de pragas e
canteiros sob a Administracdo desta Secretaria: considerando a area levantada de 13.020,90 m2
dos espacos publicos sob a administracdo da Secretaria Municipal de Obras, e considerando um
gasto de manutencdo de R$ 177,43 por m2, teremos uma estimativa total anual de R$ 2.310.298,29
(Dois Milhdes, trezentos e dez mil, duzentos e noventa e oito reais e vinte € nove centavos) para os
espacos publicos listados abaixo:

ITEM DESCRICAO DOS IMOVEIS AREA (m?)
1 Praga do Pr. Ozério 7.141,00
2 Praca Central 2.696,10
3 Praga da Matriz 1.925,00
4 Praga da Independéncia 1.258,00

Os servigos relacionados na planilha de quantidades e precos serdo executados em consonancia
as Normas Técnicas vigentes para o tipo de servigo a que se destinam.

E importante deixar claro que os servigos estimados devem ser executados por uma mesma Contratada,
pois sdo tecnicamente interrelacionados e devem ser executados em conjunto para garantir um resultado
satisfatério.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (NLL, ART. 189, §12, V)

7.1

7.2

Site: www.doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

Ao analisar contratagcdes de outros 6rgaos publicos referentes a manutengdo de pragas foi possivel
observar que o modelo de contratagédo de empresa especializada para prestagao de servigos com méao
de obra sem dedicagao exclusiva, com ressarcimento de material e servigos eventuais (sob demanda) é
usualmente empregado em situagdes similares.

Ainda, foram analisados editais de licitacdo para contratagdo de servigos similares ao referido objeto,
onde foi observado que:

7.2.1 O codigo no Catalogo de Servigos (CATSER), disponivel no portal de compras governamentais,
que se enquadra para o objeto da contratagao sera o 1350 - Obras Civis de Parques e Pracgas
em consulta realizada no portal de compras governamentais.
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7.2.2 Os servicos objeto da contratagdo estdo dentro da padronizagdo seguida pelo 6rgéo,
conforme as especificacdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catélogo
de Servigos (CATSER).

7.3 Para contratacao do objeto, foram identificadas as seguintes alternativas de solugdes possiveis:

Solucao 1 - buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizagdo de adesao;
Solucao 2 - manifestar “IRP” junto a outro 6rgéo, na condigédo de participante;
Solucao 3 - realizar licitagéo prépria.

7.4  Assim, dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas
por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou solugées que melhor atendessem as desta
municipalidade.

7.5 Apo6s analise criteriosa sobre as solugdes, notou-se que nao foi encontrada ata de registro de pregos
disponivel para a realizagdo de adesdo que contemplasse todos os itens imprescindiveis para
realizacdo da contratacao dos servicos de manutengdes de prédios, logradouros, pracgas, € de ruas
urbanas e/ou rurais, com fornecedores do ramo para atender as demandas, assim a melhor
possibilidade é a realizagdo de licitagao propria.

7.6 Eimportante notar que, o Municipio de Dois Riachos, com o intuito de atender as demandas e assim
manter a prestacao de servigos ao publico, seguindo com a eficiéncia de nossos trabalhos, através
da equipe técnica e da area requisitante, apresenta o seguinte estudo das possibilidades para
atendimento a nossas necessidades quanto aos ambientes.

7.7 Para estimativa dos custos da contratacao, foi utilizado o valor estimado para os servigos de
manutengao preventiva e corretiva, e 0s custos para servigos de adequagéo e adaptagéo a partir da
composicao de precos unitarios obtido na Tabela SIE-Manutencdo-SINAPI, em consonancia com o
disposto do Art. 3¢, inciso VI, da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021.

7.8 Quanto a modalidade licitatéria, verificam-se 2 possibilidades para a licitagdo de servicos comuns
de engenharia, cujos conceitos foram extraidos do Artigo 6°, incisos XXXVIII e XLI da Lei
14.133/2021, apresentados a seguir:

. Concorréncia: modalidade de licitagao para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou conteldo artistico; c) técnica e precgo; d) maior retorno econdmico; e)
maior desconto;

. Pregao Eletronico: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

7.9 Com a Lei n° 14.133/21, a diferenga entre a concorréncia e o pregao deixa de ser baseada no rito de
cada modalidade e passa a se basear no objeto a ser contratado e no critério de julgamento adotado.
Nesse sentido, a concorréncia pode ser considerada uma modalidade subsididria ao pregédo e qualquer
uma das duas modalidades poderia ser empregada no presente certame. Devido a ampla utilizagéo de
pregao eletrbnico para licitagbes de servicos comuns de engenharia, conforme apresentado no
benchmark, optou-se por essa modalidade.

7.10 Nesse contexto, inserem-se mais 2 definigdes, retiradas do Artigo 62, incisos XLV e XLVI da Lei
14.133/2021, ilustrados abaixo:

. Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para realizagéo, mediante contratagédo
direta ou licitagcdo nas modalidades de servigos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratagdes futuras;

. Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual s@o registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagao,
no aviso ou instrumento de contratacado direta e nas propostas apresentadas;
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7.11 \Verificou-se que a adogdo de uma estratégia de SRP representa a solugdo ideal para assegurar
transparéncia e eficacia na distribuigao de recursos, uma vez que a ata de registro de pregos apresenta
um compromisso para futura contratagdo, no qual sao registrados o objeto, os pregos, os fornecedores,
0s 6rgaos participantes e as condi¢gdes a serem praticadas. Esta avaliagdo do contexto oferece uma
fundagao robusta para a formulagdo de estratégias e iniciativas prospectivas, enfatizando a relevancia
de uma abordagem integrada, sustentavel e adaptativa para a realizagao de servigos indispensaveis na
infraestrutura viaria do MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS, conforme preconiza também nos Art. 82 e o Art.
85 da Lei 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

c¢) quando admitida cotagéo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragdo de precgos registrados; VII - o registro de
mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacéo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedagao a participagédo do 6rgédo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos, devera
ser indicado no edital.

§ 22 Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagédo posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicacdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagédo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao
tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel,

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacoes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagao do
valor maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro 6rgdo ou
entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagao de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
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Il - selegédo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - definicéo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitagcdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao
ou entidade.

Art. 85. A Administracéo podera contratar a execucdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Conforme preconizado no Art. 82, inciso V, o critério de julgamento da licitagao, sera o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado. A INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N? 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento
por menor pre¢o ou maior desconto, informa no seu Art. 3%

“O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagédo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos
minimos das especificacdes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administra¢édo.”

Como se tratam de servicos comuns de engenharia, cuja execugao é padronizavel, verifica-se que
ambos os critérios de julgamento atenderiam ao objeto proposto. Entretanto, o paragrafo 22 do Art.
34 dispde:

“§ 22 O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global
fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais
termos aditivos.”

Dessa forma, subentende-se que no caso do critério de julgamento de maior desconto, seria sobre o valor
global do certame, compreendendo todos os itens, enquanto no caso do critério de julgamento de menor
preco, seria por item licitado.

Assim, o critério de maior desconto seria mais favoravel a Administragao, visto que a composigao por
item com menor prego, seria um valor possivelmente superior ao do critério de maior desconto, onde o
licitante poderia ter algum item com valor superior.

Em resumo, a Administragdo busca os servicos mencionados no estudo para suprir as demandas
coletivas e cumprir obrigagdes vinculadas ao principio do "dever de fazer". O modelo de contratagéo de
uma empresa especializada, mais abrangente do que a simples aquisicdo de equipamentos e equipe
técnica, transfere as contratadas a responsabilidade pela gestdo e custeio de atividades como
manutencao, reposi¢ao de pegas, administracdo de documentacao, entre outras.

No paradigma de contratacdo de uma empresa especializada em conservagdo e manutengdo de
pavimentos asfalticos, incluindo o fornecimento de insumos, os énus e incumbéncias sédo transferidos
para as contratadas, conferindo maior eficacia, eficiéncia e efetividade ao processo.

A contratagao visa atender as necessidades especificas desta secretaria, alinhadas com as demandas
das nove regides de atendimento. A definicdo da modalidade de licitagao foi obtida através das pesquisas
realizadas no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, sendo o Pregao Eletrdnico o mais utilizado
para execugao desses servigos.
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7.19 Essa escolha é justificada pela padronizagéao dos servigos e pela qualidade, que séo objetivamente
definidas por meio de especificagdes usuais de mercado, possibilitando ampla participacdo de
empresas, 0 que economicamente é mais vantajoso.

7.20 A opcao pelo Sistema de Registro de Precos permite que compradores publicos obtenham pregos
de fornecedores qualificados sem a necessidade de realizar licitagdes individuais. Considerando a
extensao de atendimento proposta, o SRP economiza tempo e recursos administrativos, reduzindo
a burocracia e o0s custos operacionais. Isso possibilita a execugdo conforme os critérios
estabelecidos pelo Comité do projeto, além da disponibilidade or¢amentéria desta secretaria.

7.21 A expertise do corpo técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana quanto
a solucdo em engenharia viaria proposta neste estudo reforga a importancia dos principios de
economicidade e eficiéncia. Os servigcos contemplados neste estudo sdo fundamentais para a
elaboragéo de projetos de pavimentacao, justificando a contratacdo de uma empresa especializada
por meio de Pregao Eletrdnico para obtencao do Registro de Precos, satisfazendo as necessidades
do Municipio de Dois Riachos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (NLL, ART. 182, §1¢, VI)

8.1 A adocdo como referéncia de precos do SINAPI esta alinhada as regras constantes da Lei 14.133
de 2021, que estabelece que os pregos globais das obras ou servigos de engenharia sejam obtidos
a partir da composicao de pregos unitarios obtido no SINAPI e que sejam menores ou iguais aos
valores constantes no respectivo sistema (SINAPI/ORSE/SICRO), acrescido do percentual do BDI
(vide Anexos I). Considerando que a precificagdo se encontra ainda na fase de planejamento, os
custos estimados deverao ser aprovados pela autoridade superior, sob pena de haver arquivado o
presente relatério de viabilidade

ITEM ESPECIFICACAO CATSER| UNIDADE DE |QUANTIDADE VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO TOTAL
1 Servicos de manutengdo preventiva e 1350 Obras Civis de 1 R$ R$
corretiva de pragas e canteiros, com Parques e Pragas 2.310.298,29 | 2.310.298,29

fornecimento de mao de obra, material
e demais insumos necessarios e
adequados a correta e completa
execucao dos servicos.

8.2 O valor estimado para esta contratagdo é de: R$ 2.310.298,29 (Dois Milhoes e trezentos e dez mil
e duzentos e noventa e oito reais e vinte e nove centavos), sendo vinculado as planilhas
estimativas unitarias das tabelas SINAPI/ORSE.

8.3 Na formulagdo das Propostas de Precos os licitantes deverdo considerar o percentual de
recolhimento de ISS com base na aliquota média adotada pelo ISS dos municipios situados na
regido, conforme a seguir exposto:

MUNICIPIO — REF OBRA Aliquota de ISS

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS 3%

8.4  Assim, para os servigos de cada Regido sera adotada a aliquota média Referencial, sendo 3%, € o
percentual maximo do ISS a ser considerado na composicdo do BDI das propostas objeto da
presente licitacdo, alertando-se que o valor do prego unitario ndo podera ultrapassar o valor do
orgéo.

8.5 Ressalvamos ainda que o valor do ISS a ser apurado quando do pagamento devera ser efetivamente
o do referido municipio em que o servigo for executado.

8.6 Dessaforma, depreende ser tecnicamente e economicamente viavel a execucao indireta do servigo.

9. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO TODO (NLL, ART. 182, §12, VII)

9.1. A descrigao da solugdo como um todo, conforme minudenciado nas pegas técnicas anexas ao projeto
basico, abrange a executar, sob demanda, servicos comuns de engenharia com fornecimento de mao de
obra capacitada e material de primeira qualidade.
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Neste topico urge a importancia ressaltar 4 conceitos basicos, extraidos do Artigo 62, inciso XXI da
Lei 14.133/2021, apresentados a seguir:

Servico de Engenharia: “toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados”;

Servico Comum de Engenharia: “todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengédo, de
adequacao e de adaptagéo de bens méveis e imébveis, com preservagao das caracteristicas originais
dos bens”;

Servico Especial de Engenharia: “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

néo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso”;

Obra: “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengédo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragédo
substancial das caracteristicas originais de bem imével’;

Dito isto, verifica-se a partir dos conceitos apresentados, que o objeto se refere a um servico de
engenharia, visto que se trata de um servico de manutengéo visando a recuperagdo original do das
pragas e canteiros, pertencente ao subgrupo de servico comum de engenharia, uma vez que se
compde de servigos comuns e padronizados de execugao, pretendendo a manutengao original da
via.

Apoés a realizagao de busca por solugdes que fomentassem a demanda apresentada, vejamos duas
possibilidades:

Contratacao A: consiste na contratagdo de empresa com dedicagao exclusiva de mao de obra,
visto que atende com eficacia os servigos de manutengao preventiva, que sao servigos continuados,
nao ha variagdo sazonal, os empregados da contratada s&o alocados para trabalhar continuamente
nas dependéncias do 6rgao (Prefeitura Municipal de Dois Riachos) e a execugao dos servigos segue
uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pela fiscalizagdo do contrato.

Contratacdo B: consiste na contratacdo de empresa para realizagao de servicos sob demanda,
sem dedicacao exclusiva de mao de obra, opcdo mais adequada aos servicos de manutencoes
corretivas, visto que nao ha necessidade de alocagao continua de empregados da contratada nas
dependéncias do 6rgao (Prefeitura Municipal de Dois Riachos), dado que o efetivo contratado é
varidvel a depender das demandas do contratante, bem como a disponibilidade de recursos
financeiros.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo prépria (Contratacdao B), na modalidade Pregao, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 62, inciso XLlI,
17, § 2% e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Acredita-se, ainda, que este modelo de contratagdo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagéo, facilitando a gestao contratual e o gerenciamento de riscos,
com reducao de procedimentos administrativos, além de se reduzir custos financeiros, bem como,
viabilizar o critério de economicidade e sustentabilidade para a Administragao.

Para a prestacdo dos servigos/fornecimento dos insumos/materiais/equipamentos pretendidos os
eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagcdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitagao, nos termos do
art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

Sendo assim, tal solugédo € a mais viavel, pois ndo possui outra maneira de contratar (servigos) que
nao seja por meio de licitagao.
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (NLL, ART. 182, §1¢, VIII)

10.1

10.2

O parcelamento da solugéo ¢ a regra devendo a licitagao ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugédo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora néo
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas.

Nesse sentido justificamos a impossibilidade do parcelamento do objeto, visto que é uma
contratacdo que contém especificagcbes e elementos que ndo podem ser divididos, isso poderia
causar interferéncia na qualidade do servico. E, pelo fato de os servicos serem dependentes entre
si, tornar-se-ia inviavel a desmobilizagdo e nova mobilizagdo para continuagdo da execugédo do
objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (NLL, ART. 182, §14, IX)

11.1

11.2

11.4

11.5

11.6

A contratacdo tem como objetivo, urbanizar pragas e canteiros, permitindo assim, melhorar a sadde
da vida da populagéo.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, se
dara por meio de licitagdo, mediante SRP, na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica, tipo menor
preco/maior desconto, cujo regime de execugao sera o da “empreitada por prec¢o unitario” e o contrato
que vier a ser firmado tera o prazo de execugdo de 1 (um) ano podendo ser prorrogado, desde que
devidamente motivada, e comprovado o pre¢o vantajoso.

Orienta-se pela adogdo da “empreitada por preco unitario”, sendo a remuneragdo padronizada
conforme as medi¢des executadas, a medida em que sao concluidas previamente definidas conforme o
cronograma fisico-financeiro.

Os resultados pretendidos com a presente contratagéo incluem:

11.4.1 Alinhamento com Normativas e Melhores Praticas:

11.4.1.1 A aplicagao de diretrizes técnicas e melhores praticas para assegurar a qualidade e a
conformidade das intervengdes, preservando a integridade dos usuarios e a
longevidade das melhorias implementadas.

11.4.2 Eficacia:

11.4.2.1 Atendimento a populacéo, garantindo o acesso livre e de qualidade, para que possam
circular com tranquilidade e seguranca. Garantindo também o atendimento de todas
as demandas no suporte a atividade finalistica do 6rgao.

11.4.3 Gestao Eficiente de Recursos:

11.4.3.1 Aperfeicoamento da gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais
disponiveis, visando maximizar o impacto positivo nas condi¢cées das pragas e
canteiros.

A Licitante devera garantir a exequibilidade dos pregos propostos, conforme determinara o projeto
bésico e edital de contratagéo.

Os servigos serao prestados por empresa do ramo de engenharia civil, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro contrato.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO (NLL, ART. 182, §1¢, X)

12.1

12.2

Site: www.doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

A solucao escolhida proporcionara beneficios para a instituicdo, em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, alinhada a padronizagéo e aos instrumentos estratégicos institucionais
e governamentais.

Importante destacar as diferentes dimensdes dos beneficios esperados:
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12.2.1  Eficéacia: Significa atingir o objetivo. A solugédo sera eficaz caso entregue os produtos de
acordo com prazos e qualidade previamente definidos.

12.2.2 Efetividade: Implica em produzir o efeito esperado. A solugdo sera efetiva caso produza
os resultados (beneficios) pretendidos com a contratacdo, em termos de objetivos de
negocio e estratégicos da instituicao.

12.2.3 Eficiéncia: E fazer certo; fazer bem-feito; fazer mais com menos recursos. A solugéo sera
eficiente quando, além de ser eficaz, atende ao principio da economicidade.

12.2.4 Economicidade: Corresponde a melhor relagéo entre custo e beneficio.

Além disto, pretende-se, com o presente processo licitatério:

12.3.1 Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o
Municipio.

12.3.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das
boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos
recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientais.

Espera-se com esta contratagao que sejam contemplados com material de qualidade. Os beneficios
diretos e indiretos podem ser percebidos na economicidade, uma vez que o procedimento licitatério
permite a contratacdo de empresa especializada por pregco competitivo no mercado, uma vez que
ha concorréncia entre as empresas do ramo de atividades, com a oferta de menor preco
considerando os requisitos previamente estabelecidos no edital da licitacdo, sempre embasados
nos principios de eficiéncia e sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagao do
uso dos recursos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (NLL, ART. 182, §12, XI)

13.1

As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si; ja as
contratagdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagéo direta na execug¢do do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administragao. Portanto,
ap6s verificagao dos servigos a serem contratados, observou-se que ndo se faz necessaria a realizagao
de demais contratagcbes correlatas e ou interdependentes para perfeita execucdo do objeto pretendido,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos
apenas com a contratacao ora proposta.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (NLL, ART. 182, §12, XII)

141

14.2

14.3

Site: www.doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

Certo é que o planejamento e execugao dos procedimentos licitatérios devem sempre serem motivados
com vistas a redugao do consumo, analise da produgao, distribuigéo, uso e disposi¢ao, o que determinara
a vantajosidade econdmica da proposta, estimulando assim os fornecedores a proporcionarem ao
mercado produtos e servigos sustentaveis e que, de certa forma, fomentem a inovagao com o uso racional
de produtos com menor impacto ambiental negativo.

A consciéncia da responsabilidade de cada cidadao, das organizagdes em geral e, em especial, do poder
publico, quanto as mudangas que viabilizem a continuidade da vida no planeta, vem crescendo a cada
dia, ainda que com percalgos, de forma contraditéria, com avangos e retrocessos, e com as dificuldades
inerentes aos processos humanos.

Sob tal perspectiva, as contratagbes publicas sustentaveis representam a adequagao da contratagdo ao
que se chama consumo sustentavel. Significa pensar a “proposta mais vantajosa para a administragao”
levando-se em conta nao apenas o menor prego, mas o custo como um todo, considerando a manutengao
da vida no planeta e o bem-estar social. Vale lembrar que os recursos naturais do pais e sua
biodiversidade séo recursos publicos e como tal devem ser preservados
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14.4 Visando minimizar os possiveis impactos ambientais que poderdo advir da presente contratagao,
deverdo ser observadas todas as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
em todas as fases do procedimento administrativo:

14.5 Qualquer instalagao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria
para a atmosfera, por emiss@o pontual ou fugitiva, utilizado na execugao contratual, devera respeitar
os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de
26/12/2006, e legislagéo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

14.6 Na execugao contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando
o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles
estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugao CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacao
correlata.

14.7 A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos
da construgao civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Resolucao n® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

14.8 Controle da emissao de ruidos que nao podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela
Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade,
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de
08/03/90, e legislagao correlata;

14.9 Fornecimento de equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios aos empregados para a
execugao de servicos;

14.10 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sdlidos.

14.11 Cumprir, além das normas de seguranca constantes destas especificagbes, todas as outras
disposicdes legais, federais e municipais pertinentes, sendo de sua inteira responsabilidade os
processos, acoes ou reclamacdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia, imprudéncia ou impericia quantos as precaugoes exigidas no trabalho ou da utilizacao
de materiais na execugao dos servigos.

14.12 Afiscalizag¢do podera solicitar a qualquer tempo a comprovacao do descarte adequado dos materiais
sob pena da aplicagdo de sangoes.

14.13 A comprovacao da observancia aos critérios registrados podera ser feita mediante apresentacéo de
certificado emitido por instituicdo publica oficial ou instituicAo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o material fornecido cumpre as exigéncias elencadas no Termo de
Referéncia.

15. MATRIZ DE RISCO

15.1 As situagbes identificadas para fins de alocagéo dos riscos sdo as que seguem descritas no quadro
abaixo:

MATRIZ DE RISCO:
16.1.1. Constituem riscos a serem suportados pelo CONTRATANTE:

Tipo de risco Descricao Materializagao Mitigacao Alocacao
Variagao excessiva Alteragé@o dos pregos em Impossibilidade de Reequilibrio econémico- Contratante
dos custos dos razao de politicas fiscais ou execugao da obra pelo financeiro
materiais utilizados tributarias aplicadas pelo aumento excessivo do
para execugao da Estado custo dos materiais
obra
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dos recursos
decorrentes de
convénio com outros
entes publicos

recursos inicialmente
firmados para pagamento
da contratada para
parcelas de medigao

monetaria/inflacdo do
periodo da medicéo até o
pagamento.

firmou o convénio com a
Administragao para
verificagao acerca do
motivo do atraso do

Caso fortuito ou forga Situagdes de obra que Impossibilidade de Reequilibrio econémico- Contratante
maior configurem caso fortuito ou | continuidade na execugao financeiro
forga maior da obra
16.1.2. Constituem riscos a serem suportados pelo CONTRATADO:
Tipo de risco Descricao Materializacao Mitigacao Alocacao
Roubos ou furtos na Prejuizos gerados por Aumento dos custos e do Planejamento interno da Contratada
obra seguranga inadequada no prazo de conclusao da empresa
canteiro de obras, gerando obra
custos adicionais
Incapacidade de Falta de mao de obra para Aumento do prazo para Gerenciamento de Contratada
gerenciamento de cumprimento dos prazos do conclusao da obra pessoas eficiente pela
obras e servigos contrato empresa e contratacao
concomitantes de mé&o de obra em
quantidade suficiente
Atraso no repasse Atraso do repasse dos Auséncia de corregao Provocagéo do ente que Contratada

repasse
16.1.3.  Constituem riscos a serem compartilhados pelas partes CONTRATANTE e CONTRATADO:
Tipo de risco Descricao Materializagao Mitigacao Alocacao

Projeto final Necessidade de aditivo A administragao Contratante

Quantidade e qualidade
insuficientes ou
inadequadas dos itens de
servigos previstos na
planilha de estimativa de
custos para realizagao da
obra.

de adequacgao de planilha
com
possibilidade de aumento
de custo previsto.

juntamente com a
contratada devera
elaborar uma planilha
de custos para
oficializagao de um
termo aditivo ao
contrato.

/ Contratada

Alteracao de projeto

Alteracao do projeto e/ou
especificagdes, no
decorrer da elaboragéo
do projeto executivo e/ou
por opcao da Contratada,
inclusive metodologia
executiva (no caso de
alteracao de tragado ou
projeto, por opgao da
Contratada).
Alteragao do projeto e/ou
especificagdes, por
solicitagdo da Contratada.

Necessidade de aditivo
de adequagéo de planilha
com possibilidade de
aumento de custo
previsto.

Remuneragéao do
servigo alterado por
meio de termo aditivo
especifico, previamente
aprovado pelo
municipio.
Solucéo técnica por
conta da contratada,
desde que
previamente aprovada
pelo municipio, e o
resultado técnico e
econdmico
anteriormente
proposto for atingido
integralmente.
Toda e qualquer
alteracéo proposta, ou
divergéncia em relagédo
ao projeto de
engenharia, deve ser
comunicada a
fiscalizagéo e ser objeto
de consulta ao
autor/responsavel
técnico (profissional
e/ou empresa de

Contratante
/ Contratada
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projeto), mediante
formalizagao
acompanhada da
identificagcao de
evidéncias.

Atraso no
cronograma.

Ocorréncia de eventos
que impegam o
cumprimento do prazo ou
que aumentem custos,
incluindo eventos
climaticos, sem excluir
demais eventos

Aumento de custo devido
ao aumento de prazo e a
necessidade de
adequacéo de planilha
com inclusdo de servigos
extras ou aumento de
quantitativos.

Aplicacao de solucao
de engenharia e
possibilidade de

elaboragao de aditivo

de adequagéo de
planilha e/ou acréscimo
de valor.

Contratante
/ Contratada

Atraso no inicio das
obras

N&o obtengéao das licengas,
inclusive de canteiros,
jazidas e bota-fora.
Necessidade de

Aumento de custo por
atraso do cronograma.

A administragéo e
contratada deverao obter
as licengas ambientais
pertinentes antes do

Contratante /
Contratada

inicio das obras.

A Contratada devera
manter disponivel
apenas a estrutura
necessaria a realizagao
dos servigos
efetivamente liberados

complementagdo de
estudos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (NLL, ART. 182, §12, XIlI)

16.1

16.2

16.3

16.4
16.5

Diante do exposto, conclui-se que é imprescindivel a realizagéo de licitagdo para contratacéo de empresa
de engenharia especializada para prestar servigos, sobre demanda, de Manutengdo Preventiva e
Corretiva com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mao de obra, referenciados nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos da Tabela SINAPI/ORSE/SICRO em pragas e
canteiros do Municipio de Dois Riachos/AL.

Por meio da competicdo entre fornecedores, busca-se garantir a economicidade na aplicacdo dos
recursos destinados a infraestrutura, maximizando o resultado obtido com os investimentos realizados. A
realizagao de licitagdo possibilita a obtencéo dos melhores precos e condi¢ées de mercado, contribuindo
para a otimizagao dos recursos publicos. Por meio da competi¢gao entre fornecedores, busca-se garantir
a economicidade na aplicagédo dos recursos destinados a infraestrutura, maximizando o resultado obtido
com os investimentos realizados.

Assim, pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade de acesso a direitos
fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito que
é referéncia para os demais direitos e, que a contratacdo pretendida mostra-se viavel tecnicamente
e necessaria.

Este ETP esta de acordo com a legislagao vigente;

Assim sendo, diante de todos as descricbes mencionadas nesse documento, opinamos pela
viabilidade técnica e econdmica da presente contratacdo, dentro dos moldes estabelecidos no
presente estudo.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

171

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratagéo pretendida com base neste ETP consoante
o inciso Xlll, art. 20° do Decreto Municipal n® 10/2025 de 09 de janeiro de 2025, do GABINETE do
EXECUTIVO.

18. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

17.2

Site: www _doisriachos.al.gov.br
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Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a solugdo de mercado
escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, considera-se que a contratagao é viavel,
além de ser necesséria para o atendimento das necessidades e interesses da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, junto a Prefeitura.
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Area Requisitante:

Alberto Marlos de Siqueira
Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Portaria N° 006/2025

Area de Planejamento:

Jefferson Ruan Barbosa Santos
Secretério Municipal de Planejamento
Portaria N° 093/2025

Area Técnica:
Guilherme Bezerra de Siqueira

Responsavel Técnico de Projetos de Engenharia
Engenheiro Civil - CREA/AL N°? 021868431-2
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| ANEXO do ETP

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS

PREGAO ELETRONICO
90007/2025
(Processo Administrativo n° 0604001/2025)

BDI

()rgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
Compra/Servico/Obra: | SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

COMPOSICAO DAS BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI

ltens Siglas % Adotado | Situacao | 12 Quartil Médio 32 Quartil
Administragao Central AC 4,01% - 3,80% 4,01% 4,67%
Seguro e Garantia SG 0,40% - 0,32% 0,40% 0,74%
Risco R 0,56% - 0,50% 0,56% 0,97%
Despesas Financeiras DF 1,11% - 1,02% 1,11% 1,21%
Lucro L 7,30% - 6,64% 7,30% 8,69%
Tributos (Impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP 3,65% - 3,65% 3,65% 3,65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) ISS 3,00% - 0,00% 2,50% 5,00%
Tributos (Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - Lei 12.546 de 14/12/2011 - CPRB 3,60% OK 3,60% 3,60% 3,60%
Desoneracao)
(BF%'r SEM /i’ii?c?féa%ﬂ) BDIPAD | 22,00% oK 19.60% | 20,97% | 24,23%
BDI COM desoneracao BDI DES 26,89% OK

Pagina 1919

GNPJ: 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - s/n’ - Centro
GEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL

Site: www _doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@doisriachos.al.gov.br




